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Stellungnahme: Ende der interkommunalen Zusammenareit?
EU-Richtlinien gefahrden bewahrte Systeme!

Geplante Anderung der Vergaberichtlinien KOM (2011)895 und 896 bzw. der Entwurf
zur Konzessionsrichtlinie KOM (2011) 897 erschweredie interkommunale Zusammen-
arbeit erheblich!

1.

Die Vorschlage der Kommission vom 20.12.2012 Anderung der Vergaberichtlinien
bzw. zur Konzessionsrichtlinie sehen als VorausseiAir eine zulédssige interkommu-
nale Zusammenarbeit unter anderem vor: gine echte Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten 6ffentlichen Auftraggebern mit dem Ziete 6ffentlichen Aufgaben gemein-
sam wahrzunehmen und umfasst wechselseitige ReuthtBflichten der Parteién(Art
21, RZ 47, 2011/895; Art 11(4), KOM (2011)896 und A5(4) KOM (2011)897). Nach
der Auslegung der Kommission bedeutet diese Voetmssg fir die interkommunale
Kooperation, dasbeidg!) Vertragspartner wechselseitig einander tatsélehleistungen
erbringen. Eine einseitige Leistungserbringung dweine (in der Regel grol3ere) Kom-
mune/Verband gegen Ersatz der damit verbundeneteiKaturch eine (in der Regel
kleinere) Kommune erfillt diese Voraussetzung niBlispiele zu dieser Voraussetzung:

a) Ein Abwasserverband darf nicht Abwasserbehagdleistungen fir Drittgemeinden
erbringen, ohne dass diese Drittgemeinden fur dbwaAserverband selbst reale
Leistungen im Bereich der Abwasserbehandlung egbnin bzw. Anla-
gen/Gerate/Personal zur Verfligung stellen.

b) Eine groRere Kommune darf nicht Trinkwassengigen fur angrenzende Kommu-
nen erbringen, ohne dass diese angrenzende Komfilumke groRere Kommune
selbst reale Leistungen im Bereich des Trinkwassersringt bzw. Anla-
gen/Geréate/Personal zur Verfligung stellt.

Im Ergebnis verunmdoglicht eine derart gefordertesatmmenarbeit die Ausschdpfung
von Synergien im Bereich der interkommunalen Zusamarbeit, wie dies nicht zuletzt
auch vom Rechnungshof gefordert wird. Ein derastigerstandnis einer interkommuna-
len Zusammenarbeit verunmaoglicht die interkommuZaisammenarbeih allen Berei-
chen, wie sie derzeit speziell im landlichen Raum pmé&tt wird. Wenn Kommunen
trotzdem zusammenarbeiten wollen, misste zunaddsivéit ausgeschrieben werden,



was den Wasser-/Abwasserverband fur Private Oftmérde. Der vorliegende Entwurf
wird indirekt zum ,Einfrieren* der vorhandenen komnalen Strukturen fihren, da jede
Veranderung (Stichwort interkommunale Zusammengrioke ,Privatisierungsgefahr*

hervorruft.

2. Entgegen diesem Anderungsvorschlag der Komnmisgim 20.12.2012 deutet die jiings-
te EuGH-Rechtsprechung zur 6ffentlichen Zusammaeitadarauf hin, dass nach der
derzeitigen Rechtslage diese besondere Vorausse&zoer echten Zusammenarbeit bis-
her nicht gilt (Vgl EuGH Rs C-159/11 vom 19.12.2013, Azien8anitaria Locale di
Lecce; so auch EuGH Rs C-480/06 Stadtreinigung Hag)bDie Regelungsvorschlage
der Kommission (Punkt Merscharfen somit die Voraussetzungen fur eine interkommu-
nale Zusammenarbeit.

3. Der derzeit stattfindende Trilog zur Angleichuigy Rechtspositionen der Kommission,
des Rates und des Parlaments eroffnet noch diecElthe interkommunale Zusammen-
arbeit, wie folgt, abzusichern:

Variante A: Die unter Punkt 1 zitierte Richtlinienbestimmung ,ine echte Zusammen-
arbeit zwischen den beteiligten 6ffentlichen Agftrgbern mit dem Ziel, ihre 6ffentlichen
Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen und umfasst wsaitigel Rechte und Pflichten
der Parteiefi (Art 21 (47) KOM (2011)896, Art 11 Abs 4 KOM (2@)395 und Art 15
(4) KOM (2011)897wird ersatzlos gestrichen.

Variante B: Der Anderungsvorschlag des Europaischen Parlam&ntendment 86 zur
Richtlinie KOM (2011)895 bzw. Amendment 85 zu At @a)896 wird umgesetzt. Die-
ser hat unter anderem folgenden Wortlatihis directive shall not apply to decisions or
other legal instruments, concluded between sewaratracting authorities or groupings
of contracting authorities, which make provision,the contacts of the internal institu-
tional and administrated organization of Membert8tand pursuant to applicable inter-
national law or regulation for the transfer of poseor for the transfer of a public ser-
vice between the partigsEine gleichlautende Anderung solltefiir die Konzessions-
richtlinie KOM (2011)897 in Ergdnzung zu Amendmé&B8 umgesetzt werdendiesem
Amendment 139 fehlt die klarstellende Regelungaten zitierten Amendment®r, for
the transfer of a public service between the pditie

Es ergeht das dringende Ersuchen, diese Problematiden Vertretern im Europaischen
Parlament darzulegen und diese Bestimmungen entsprieend zu andern!



Weitere Praxisbeispiele:

* Abwasserverbdnde haben oftmals eine Reihe von Mzaingen mit Gemeinden, die nicht
Mitglied im Verband sind (also Dritte), bezuglichavtung, Instandhaltung etc. von Kanéalen
und Bauwerken. Im Sinne der ,Néhe" des wirtschaith Vorteils werden diese Kooperatio-
nen von allen Beteiligten als Erfolg gesehen.

Diese Moglichkeit kdnnte durch die geplanten Rioighentwirfe gefahrdet werden!

+ In Osterreich gibt es im Abwasserbereich Verbauditnur einen Teil des ,abwassertechni-
schen Spektrums* abdecken und in den jeweils and@eeeichen zusammenarbeiten. Es ist
fur die Zukunft nicht ausgeschlossen, dass dies&kiBten technisch oder wirtschaftlich wei-
ter optimiert werden sollen. So gibt es Beispiele,ein Reinhalteverband seine eigene Kilar-
anlage aufgegeben hat und mit einem anderen Rambeband eine ,Uberleitungsvereinba-
rung” in die andere Klaranlage eingegangen ists®Mdglichkeit konnte durch die geplanten
Richtlinienentwurfe gefahrdet werden!



